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Glossario

Para efeitos das presentes normas, entende-se por:

«Género»:

atributos sociais, comportamentais e culturais, expectativas, normas e
oportunidades associadas ao sexo masculino ou feminino ou a orientacéo
sexual ou identidade sexual de uma pessoa

«Hierarquia de
mitigacao»:

medidas destinadas a evitar, prevenir e reduzir eventuais efeitos
negativos significativos e, se necessario, corrigir/compensar eventuais
efeitos residuais sobre as pessoas, as comunidades e os trabalhadores
afetados, bem como sobre o ambiente

Uma hierarquia de mitigag&o inspirada nos direitos humanos tem por base
0 principio de que a correcdo é preferivel a compensacéo

«Projeto»:

um conjunto definido de obras, bens, servi¢os e/ou atividades
empresariais para 0s quais é solicitado financiamento do BEI, quer
diretamente quer através de uma estrutura de financiamento
intermediado, para um subprojeto especifico/investimento subjacente, nos
termos aprovados pelos 6rgdos de direcdo do BEI

«Promotor:

contraparte do BEI na execucdo de um projeto, nos termos definidos no
contrato de financiamento

«Titulares de
direitos»:

de uma perspetiva de direitos humanos, todos os individuos e grupos
populacionais que possam legitimamente invocar direitos fundamentais.
No contexto dos projetos do BEI, pessoas que sejam de facto ou que
possam ser negativamente afetadas pelo projeto, incluindo membros da
comunidade local, trabalhadores, etc.

«Abuso sexual»:

contacto fisico ou ameaca de contacto fisico de caracter sexual imposto
pela forca, em condi¢des de desigualdade ou sob coacdo. Toda a
atividade sexual que envolva uma crianc¢a (definida pela Convencéo das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Criangca como qualquer pessoa
menor de 18 anos) constitui abuso sexual, independentemente da idade
de maturidade ou de consentimento estabelecida na legislagéo local. O
erro sobre a idade de uma crianca néo justifica a infracgéo

«Exploragéo
sexual»:

gualguer abuso ou tentativa de abuso de uma posicéo de vulnerabilidade,
de desequilibrio de poder ou de confianga, incluindo a obtencéo de
vantagens financeiras, sociais ou politicas da exploracédo sexual de
outrem

«Assédio sexual»:

gualguer comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal,
ndo verbal ou fisica, que tenha por objetivo ou efeito a violagdo da
dignidade de uma pessoa, em particular pela criacdo de um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo

«Questbes sociais»:

guestdes respeitantes a trabalhadores e a pessoas ou grupos afetados
pelo projeto, em relacdo a) as normas 6 a 10, e b) a questbes transversais
como sejam os direitos humanos, a participacdo das partes interessadas,
a igualdade de género, o desenvolvimento da resiliéncia, especialmente
em situacBes de conflito e fragilidade, e a incluséo social

«Participacéo das

um processo inclusivo e iterativo que envolve, em varios graus, a

vulneraveis»:

partes identificacao e andlise das partes interessadas, o planeamento da

interessadas»: participacdo, a divulgacéo de informac6es, consultas efetivas e um
mecanismo que garanta o acesso a procedimentos de reclamacéo e
reparacao

«Partes pessoas e/ou comunidades que: i) sejam direta e indiretamente afetadas

interessadas»: pelo projeto, incluindo os seus representantes legitimos; ou ii) que tenham
um interesse no projeto e/ou a capacidade de influenciar o seu resultado,
num sentido positivo ou negativo; e iii) os trabalhadores do projeto

«Grupos grupos ou pessoas suscetiveis de estarem mais expostas aos impactos

negativos do projeto do que outras devido as suas caracteristicas
socioecondémicas, como sejam, por exemplo: sexo, orientacdo sexual,




género, identidade de género, casta, origem racial, étnica, indigena ou
social, caracteristicas genéticas, idade, nascimento, deficiéncia, religido
ou crenca, opinido politica ou outra, pertenga a uma minoria nacional,
filiacdo num sindicado ou em qualquer outra forma de organizacao dos
trabalhadores, propriedade, nacionalidade, lingua, estado civil, situacédo
familiar, situacéo clinica, estatuto de migrante ou condicdo econémica

«Vulnerabilidade»:

caracteristica dependente do contexto, determinada pela interacdo de trés
fatores: i) exposicdo ao risco e a impactos negativos; i) sensibilidade a
€SSes riscos e impactos; e iii) capacidade de adaptacao




NORMA 7: GRUPOS VULNERAVEIS E POVOS INDIGENAS

INTRODUCAO

1

No contexto dos projetos do BEI, pessoas e grupos vulneraveis ou marginalizados sédo aqueles
gue: a) estdo geralmente expostos a varios riscos e impactos negativos em simultaneo; b) séo
mais sensiveis a esses riscos e impactos, tendo sido frequentemente objeto de discriminagdo no
passado; e c) dispdem de uma menor capacidade de adaptacdo para fazer face a esses riscos e
recuperar desses impactos, devido a um acesso ou a direitos limitados aos ativos e/ou recursos
necessarios 1. Consequentemente, podem ser desproporcionadamente afetados por riscos e
impactos relacionados com projetos.

A presente norma reconhece que, em certos casos, determinados individuos ou grupos sao
vulneraveis, marginalizados, discriminados de forma sistematica ou excluidos com base nas suas
caracteristicas socioecondmicas. Essas caracteristicas incluem, nomeadamente, 0 sexo, a
orientacdo sexual, o género, a identidade de género, a casta, a origem racial, étnica, indigena ou
social, as caracteristicas genéticas, a idade, o nascimento, a deficiéncia, a religido ou crenca, as
opiniBes politicas ou outras, o ativismo, a pertenca a uma minoria nacional, a filiagdo num sindicato
ou em qualquer outra forma de organizacao dos trabalhadores, a propriedade, a nacionalidade, a
lingua, o estado civil, a situacdo familiar, o estado clinico, o estatuto de migrante ou o estatuto
econdmico.

Estas pessoas e grupos nao sdo intrinsecamente mais vulneraveis do que outros, mas, devido a
praticas e normas discriminatorias e, por conseguinte, a um ambiente menos propicio, enfrentam
frequentemente obstaculos adicionais que limitam as suas oportunidades ou a sua capacidade de
participar em condi¢bes de igualdade na tomada de decisGes relacionadas com o projeto e de
desfrutar dos beneficios do mesmo. Os povos indigenas 2 e as minorias étnicas, em particular, tém
identidades e aspiracdes que sédo distintas das dos grupos dominantes nas sociedades nacionais
e sdo muitas vezes prejudicados pelos modelos tradicionais de desenvolvimento.

Mais importante ainda, a discrimina¢cdo, os papéis e as atitudes sociais e de género ja enraizados,
a violéncia baseada no género e a falta de acesso ao processo de tomada de decisdo podem
debilitar a resiliéncia dos individuos e grupos acima referidos e torna-los desproporcionadamente
vulneraveis aos impactos negativos dos projetos.

OBJETIVOS

5

A presente norma enuncia as responsabilidades dos promotores em termos de avaliacdo, gestédo
e monitorizacdo dos impactos, riscos e oportunidades dos projetos no que respeita aos povos
indigenas, bem como as pessoas ou grupos vulneraveis, marginalizados ou discriminados por
forca das suas caracteristicas socioecondmicas mencionadas no n.° 2 da presente norma.

A presente norma tem por objetivo geral combater as desigualdades e outros fatores que
contribuem para a vulnerabilidade, marginalizacdo e/ou discriminagdo no contexto de um projeto
do BEI, e promover a igualdade no acesso a medidas de atenuacdo eficazes, bem como aos
beneficios dos projetos para os individuos e grupos afetados pelos mesmos.

Para além do que precede, a horma visa:

e Garantir que o0s projetos respeitam os direitos e o0s interesses das pessoas e grupos
vulneraveis, marginalizados ou discriminados, bem como dos povos indigenas, incluindo o
direito a ndo discriminagdo e o direito a igualdade de tratamento entre mulheres e homens;

e Promover a participacdo efetiva destes grupos na concecao das atividades dos projetos e das
medidas de atenuacgdo de impactos suscetiveis de os afetar, através do estabelecimento e da
manutencdo de uma relagao construtiva estavel entre 0s mesmos grupos e 0s promotores ao
longo de todo o ciclo dos projetos do BEI, em conformidade com a norma 2;

o Promover progressos e oportunidades no dominio do desenvolvimento sustentavel, de uma
forma que seja acessivel, culturalmente adequada e inclusiva das pessoas e grupos

! Incluindo ativos sociais, fisicos, financeiros, naturais, humanos e culturais, recursos tecnoldgicos, o conhecimento e a
governacao.

2 N&o existe uma defini¢do universalmente aceite de «povos indigenas». Para os efeitos da presente norma, o termo € utilizado,
num sentido genérico, para designar exclusivamente um grupo sociocultural distinto e/ou vulneravel possuidor das
caracteristicas definidas no n.° 10.



vulneraveis, marginalizados ou discriminados, bem como dos povos indigenas, e que lhes
permita beneficiar dos projetos financiados pelo BEI.

8 Os objetivos adicionais especificos dos projetos que afetam apenas os povos indigenas séo:

e Assegurar que 0s projetos promovem o pleno respeito pelos direitos, identidade, cultura e
meios de subsisténcia destes povos 3;

e Assegurar a negociacdo de boa-fé com os povos indigenas afetados pelo projeto e obter o seu
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) 4 sempre que exigido pela presente norma °; e

e Respeitar os direitos das comunidades indigenas em isolamento voluntario e aderir ao principio
da auséncia de contacto, a menos que o contacto seja iniciado pelos povos isolados.

AMBITO DE APLICACAO

9 A presente norma aplica-se a projetos especificos cuja relevancia seja determinada durante o
processo de avaliacdo do impacto ambiental/avaliagdo do impacto ambiental e social (AIA/AIAS)
(descrito na norma 1) e especificamente:

a) sempre que pessoas e/ou grupos vulneraveis, marginalizados ou discriminados sejam afetados
pelo projeto; e/ou

b) sempre que povos indigenas estejam presentes numa, ou tenham um vinculo coletivo a uma: i)
area proposta para o projeto; ou ii) drea que serd negativamente afetada pelo projeto,
independentemente de os povos indigenas serem afetados positiva ou negativamente pelo
mesmo.

10 Para os efeitos da presente norma, o termo «povos indigenas» é utilizado, em sentido genérico,
para designar exclusivamente um grupo sociocultural distinto ¢ e/ou vulneravel 7 que possua todas
as seguintes caracteristicas &:

o Autoidentificacdo como membros de um grupo étnico ou cultural distinto e reconhecimento
dessa identidade por terceiros;

e O vinculo coletivo ° a habitats geograficamente distintos, a terras ancestrais ou a zonas de
utilizagé@o ou ocupacéo sazonal, bem como aos recursos nhaturais existentes nessas zonas e a
sua utilizacao; e

¢ Instituicdes, leis ou regulamentos culturais, econdmicos, sociais ou politicos consuetudinarios
gue sejam distintos ou independentes dos da sociedade ou cultura dominante; e

e Uma lingua ou dialeto, muitas vezes diferente da lingua ou linguas oficiais do pais ou regido
em que residem.

11 Em diferentes paises, os povos indigenas podem ser designados, por exemplo, como «minorias
étnicas», «aborigenes», «tribos das montanhas», «nacionalidades minoritarias», «tribos
registadas», «grupos tribais» e «comunidades tradicionais locais historicamente carenciadas da
Africa Subsariana». Tendo em conta o que precede, podera ser necessario utilizar uma
terminologia alternativa para designar os povos indigenas, que seja mais adequada ao contexto
nacional do projeto. Independentemente da terminologia utilizada, os requisitos da presente norma

3 Em consonancia com a Convencéo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais, de
1989 (ilo.org) e com a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas | Departamento dos Assuntos
Econdémicos e Saociais — Povos Indigenas.

4 Para uma definigdo deste conceito, consultar a secgdo subsequente relativa ao processo de CLPI. A FAO elaborou um manual
de boas praticas sobre CLPI: https://www.refworld.org/pdfid/57fdec864.pdf.

5 De acordo com os requisitos estabelecidos no n.° 45.

5 O termo «distinto» pode denotar situagdes histéricas de colonizagdo e subordinagdo de um grupo distinto por outro. Nesses
casos, 0s grupos terdo poucas raizes historicas, linguisticas e culturais comuns, uma vez que se terdo desenvolvido em areas
geograficas ndo relacionadas.

” A vulnerabilidade dos grupos indigenas manifesta-se pela sua sujeigdo a situagdes de discriminagdo ou marginalizag&o,
histérica ou atual, motivada pelo simples facto de serem membros desse grupo. Em casos extremos, a vulnerabilidade pode
também manifestar-se como a exposigdo ao risco de assimilagdo cultural forcada ou de etnocidio (ou seja, a erradicagédo do
modo de vida do grupo).

8 Algumas caracteristicas podem ter desaparecido ou ser menos evidentes em alguns grupos devido & integragdo na sociedade
ou na economia em geral, por vezes em resultado de politicas governamentais.

9 Entende-se por «vinculo coletivo» a presenga fisica e os lagos economicos a terras e territérios tradicionalmente detidos, ou
consuetudinariamente utilizados ou ocupados pelo grupo em causa ha varias geracdes, incluindo as zonas com especial
importancia para o mesmo, de que sdo exemplo os locais sagrados.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://www.refworld.org/pdfid/57fdec864.pdf

aplicam-se a todos os grupos que correspondam a definicdo de povos indigenas constante do
n.° 10.

12 A presente norma aplica-se igualmente as comunidades ou grupos de povos indigenas que,
durante a vida dos membros da comunidade ou do grupo, perderam o seu vinculo coletivo a
habitats distintos ou a territérios ancestrais na area do projeto, devido a desvinculagao forgcada, a
conflitos, a programas de reinstalacdo governamentais, ao desapossamento das suas terras, a
catastrofes naturais ou a incorporacdo desses territorios numa zona urbana 1°. E igualmente
aplicavel aos povos indigenas reconhecidos a nivel nacional que ndo possuam necessariamente

todas as caracteristicas enumeradas no n.° 10.
REQUISITOS GERAIS

13 Todos os projetos localizados em Estados-Membros da UE e da EFTA e em paises candidatos e
potenciais candidatos devem cumprir a legislacéo nacional e da UE aplicavel. Todos os projetos
localizados no resto do mundo devem cumprir a legislacdo nacional aplicavel e respeitar os
principios da legislacédo da UE, tal como definidos nas restantes seccfes da presente norma 1,

14 Uma vez determinada a aplicabilidade desta norma durante o processo de avaliagdo de impacto
ambiental e de avaliagdo de impacto ambiental e social (AIA/AIAS) (conforme descrito na norma
1), o promotor deve tomar medidas para assegurar o cumprimento desta norma o mais cedo
possivel no ciclo do projeto e, em qualquer caso, o mais tardar durante o processo de avaliagcao
de impacto ambiental e social.

15 O promotor deve tomar as medidas necessarias para identificar e evitar potenciais riscos e
impactos do projeto suscetiveis de afetar a vida e os meios de subsisténcia de pessoas e grupos
vulneraveis, marginalizados ou discriminados, bem como dos povos indigenas; ou, quando tal ndo
seja viavel, para reduzir, minimizar, atenuar ou compensar/corrigir eficazmente esses impactos.
Para o efeito, o promotor deve, se for caso disso, procurar refor¢car a sua capacidade de adaptagéo
e proporcionar-lhes igualdade de oportunidades para exprimirem as suas opinides sobre as
atividades propostas no projeto e as medidas de atenuagdo gue os possam afetar 12, em
conformidade com os requisitos estabelecidos na norma 2.

16 O promotor deve adotar uma abordagem sensivel as questfes de género no que respeita a
identificacdo, gestdo e monitorizagdo dos impactos e riscos ambientais e sociais, que tenha em
conta os direitos e interesses das mulheres e raparigas, dos homens e rapazes, dedicando especial
atencdo aos diferentes encargos, obstaculos e impactos que os possam afetar, incluindo a
violéncia baseada no género e o assédio 13.

REQUISITOS ESPECIFICOS

Requisitos aplicaveis a projetos localizados nos Estados-Membros da UE e da EFTA e nos
paises candidatos e potenciais candidatos

17 No ambito do processo de AlA, compete ao promotor avaliar se existem grupos de pessoas
vulneraveis que possam ser afetados de forma desproporcionada pelo projeto, ou se o projeto &
suscetivel de afetar a salde ou o bem-estar humano ou comunitario 4. Os aspetos a considerar
poderdo incluir, entre outros, os direitos das minorias, a identidade e as associa¢fes culturais, as
instituicGes sociais ou a coesdo e identidade comunitarias. Tais impactos serdo geridos e
atenuados através de medidas de atenuacao e/ou compensacdo adequadas, em consonancia com
0s objetivos da presente norma.

10 A norma nao se aplica a individuos ou pequenos grupos que migram para zonas urbanas em busca de oportunidades
econdmicas. Podera, no entanto, aplicar-se aos casos em que 0s povos indigenas tenham estabelecido comunidades distintas
em zonas urbanas ou nas suas imedia¢des, mas mantenham as caracteristicas enunciadas no n.° 10.

1 Nomeadamente, devem ser consentaneos com o espirito e os principios da Carta dos Direitos Fundamentais da UE | Comiss&o
Europeia (europa.eu)

12 Incluindo eventuais preocupacdes sobre potenciais impactos das alteragGes climaticas e a forma como estes poderdo ser
exacerbados pelo projeto.

13 Em conformidade com o espirito e os principios da Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (CETS 210) (coe.int) e da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW) 29.2 Sesséo — 30 de junho a 25 de julho de 2003

4 Em conformidade com o documento EIA guidance Scoping_final.pdf (OrientacGes relativas as avaliagbes de impacto
ambiental - delimitacdo do &mbito) (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pt
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pt
https://rm.coe.int/168046253d
https://rm.coe.int/168046253d
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf

18 Se o promotor ou o BEI identificarem a probabilidade de ocorréncia de impactos negativos e riscos
desproporcionados > que afetem grupos e individuos vulneraveis, marginalizados e/ou
discriminados que possam ndo estar abrangidos pelo processo de AIA, deve o primeiro
complementar a sua avaliacdo com as medidas identificadas e/ou consideradas necessarias pelo
BEI, em conformidade com as disposi¢cdes enumeradas nas restantes seccdes da presente norma.

Requisitos aplicaveis aos projetos no resto do mundo

19 Relativamente a projetos a realizar em todos os outros paises, o promotor tera de cumprir 0s
requisitos estabelecidos nos n.°s 19 a 29 da presente norma, conforme considerado adequado.

20 A necessidade de adotar medidas para gerir 0s riscos e 0s impactos negativos nos grupos
vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados é especialmente critica em situacdes em que a
discriminacéo é sistémica e enraizada, a governacao é deficiente e/ou a protecdo dos direitos dos
grupos vulneraveis, marginalizados ou discriminados é fraca, como podera ser o caso em zonas
fragilizadas e afetadas por conflitos.

Verificag&o preliminar

21 O promotor deve identificar a probabilidade de o projeto afetar de forma desproporcionada pessoas
e grupos potencialmente vulneraveis, marginalizados ou discriminados ou em risco de serem
excluidos dos beneficios previstos para o projeto devido as suas caracteristicas socioeconémicas.
Em especial, o promotor determinara, com o apoio de especialistas qualificados, se necessario, 0s
potenciais impactos do projeto sobre todos os grupos titulares de direitos que exijam protecao
especial 18,

22 Se, no ambito da verificagdo preliminar, o promotor determinar que: a) existem potenciais impactos
negativos sobre pessoas ou grupos vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados; ou b) existem
riscos especificos associados ao género ou normas sociais discriminatérias; e c) sdo necessarias
informacdes adicionais sobre qualquer uma destas circunstancias, deve proceder a uma analise
social mais aprofundada.

Avaliacéo e gestédo dos impactos e dos riscos

23 Pode ser realizada uma avaliagcdo mais aprofundada como parte da avaliagdo de impacto
ambiental e social (no caso das pessoas e/ou grupos identificados), se tal for apropriado e se o
ambito das questbes a abordar o permitir, ou como parte de um estudo social auténomo (no caso
de grupos identificados), como seja uma avaliacdo do impacto social ou uma avaliacdo do impacto
em funcgédo do género.

24 Em cooperagdo com as partes interessadas pertinentes, incluindo as comunidades afetadas, o
promotor deve 17;

e Avaliar o perfil das pessoas ou grupos afetados com caracteristicas socioeconémicas que
contribuam para a vulnerabilidade, em conformidade com o n.° 2 da presente norma (a seguir
designados por «grupos em causa);

e No caso dos grupos identificados, avaliar o contexto especifico, incluindo os parametros
juridicos e institucionais e as normas culturais, sociais e de género, bem como a natureza da
marginalizagdo, discriminacéo e/ou exclusado sofrida pela populacéo identificada;

o |dentificar e avaliar o tipo, o &mbito, a natureza e a magnitude dos impactos positivos e
negativos do projeto nessas pessoas e/ou grupos;

e Identificar as medidas adequadas necessarias e apresentar provas dos esforgos
eventualmente ja envidados até ao momento da avaliagdo para evitar, minimizar, atenuar ou
corrigir os impactos negativos e, se for caso disso, para reforcar os efeitos positivos, incluindo
a identificacdo de oportunidades e medidas destinadas a promover modalidades de partilha
de beneficios a favor das comunidades afetadas, incluindo os grupos em causa; e

15 Como sejam os impactos negativos em grupos étnicos minoritarios, pessoas léshicas, gay, bissexuais, transgénero e
intersexuais (LGBTI), criancas, mulheres e raparigas ou outros individuos ou grupos em determinadas circunstancias.

16Como sejam os grupos étnicos minoritarios, as pessoas LGBTI, as criangas, mulheres e raparigas ou outros individuos ou
grupos em determinadas circunstancias.

17 Através de uma andlise cuidadosa do quadro juridico e de uma recolha exaustiva dos dados de base disponiveis,
desagregados por fatores como o sexo, a etnia, a idade, etc.



¢ Na medida do exigido pelo Banco, incluir medidas diferenciadas novas e/ou suplementares
gue visem essas pessoas e/ou grupos nos planos de gestdo ambiental e social pertinentes, de
modo a que os riscos e impactos ndo os afetem de forma desproporcionada e que estes
possam tirar partido das oportunidades de beneficiar do projeto.

Participacéo das partes interessadas

25

26

27

A participacdo das partes interessadas é essencial e deve ser integrada em todas as fases de
preparacao e execucao do projeto, em conformidade com os requisitos especificados na horma 2.

No que respeita ao processo de participacdo, as pessoas ou 0s grupos afetados identificados como
vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados devem beneficiar de igualdade de oportunidades,
a assegurar através da adogdo de abordagens adaptadas e especificas que lhes permitam
expressar as suas opiniées e preocupacdes, as quais serdo posteriormente levadas em conta na
preparacéo e execucdo do projeto, bem como nas medidas de atenuacdo que os possam afetar.
Para este efeito, o promotor podera ter de envidar esforcos especiais para superar os obstaculos
gue impedem a participagdo destas pessoas ou grupos, nomeadamente ao nivel da mobilidade,
do acesso as tecnologias da comunicagéo, da literacia, da lingua, etc., e para assegurar que
qualquer plano e/ou atividade de participagéo tenham em conta os referidos condicionalismos e os
atenuem na medida do possivel.

A fim de assegurar a intervencdo plena e efetiva das pessoas e dos grupos vulneraveis,
marginalizados e/ou discriminados nos processos de participacdo, o promotor deve incluir os
seguintes elementos no processo de consulta efetiva:

e Organismos e organizagdes representativos, tais como organizagdes da sociedade civil ou de
base comunitaria, conselhos de ancidos ou de aldeia, chefes tribais ou outros lideres, das
pessoas ou grupos vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados afetados pelo projeto e, se
for caso disso, outros membros da comunidade;

e Mecanismos de consulta sensiveis as questdes de género que assegurem uma audicdo e uma
resposta equitativas as preocupacdes das mulheres e dos homens; e/ou

e Consultas num «espaco seguro» ou através de canais seguros para proporcionar protecéo
contra atos de intimidacdo ou retaliagéo.

Monitorizacéo

28

29

O promotor assegurara que o sistema de monitoriza¢éo do projeto é ajustado de forma a responder
eficazmente aos direitos e interesses das pessoas e dos grupos vulneraveis, marginalizados e/ou
discriminados e a proteger estas pessoas e grupos contra a discriminacdo e a desigualdade de
tratamento. O sistema de monitorizagdo incluira indicadores pertinentes, desagregados por sexo,
idade e/ou outras caracteristicas socioeconémicas relevantes, consoante o caso, a fim de captar
as caracteristicas especificas das pessoas e/ou dos grupos afetados pelo projeto. O sistema de
monitorizacdo acompanhara e documentarq a execucdo dos processos de participacdo das
pessoas e dos grupos vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados, bem como a aplicacdo de
medidas de atenuacéo e correcao dos impactos que Ihes digam respeito.

No &mbito das suas atividades de monitorizacdo, o promotor € aconselhado a dialogar com as
pessoas e 0s grupos vulneraveis, marginalizados e/ou discriminados, bem como com as
organizacfes ndo governamentais pertinentes, as organizacdes da sociedade civil ou de base
comunitdria, ou outras organizacdes e associagfes locais pertinentes que representem, tenham
um conhecimento especifico e/ou trabalhem com as referidas pessoas ou grupos.

Requisitos aplicaveis a projetos que afetem povos indigenas

30

Quer sejam realizados na Unido Europeia ou no exterior, em todos 0s projetos em que estejam
presentes povos indigenas ou em que estes tenham um vinculo coletivo: i) a uma &rea proposta
para o projeto; ou ii) a uma area que serd negativamente afetada pelo projeto, o promotor
assegurara o cumprimento da legislacao nacional aplicavel e dos requisitos estabelecidos nos n.°s
30 a 59 da presente norma.

Verificacdo preliminar

31

O promotor deve comunicar ao BEI, desde o inicio: i) a presenca confirmada ou potencial de povos
indigenas na area do projeto do BEI; ii) quais os grupos de povos indigenas presentes; e iii) a
probabilidade de o projeto ter impacto nas terras dos povos indigenas e/ou no seu acesso aos
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32

33

34

recursos naturais, e/ou nos seus meios de subsisténcia. O promotor registara e comunicara
igualmente a presenca de povos indigenas que usem as terras e 0s recursos naturais em virtude
de direitos consuetudinarios e/ou informais.

O BEI reserva-se o direito de determinar, por si s6, se 0 projeto podera ter um impacto potencial
nos modos de vida tradicionais dos povos indigenas, ameacar 0s recursos naturais de que esses
povos dependem ou conduzir a sua deslocacdo e a uma perda substancial do seu patriménio
cultural distinto, tanto material como imaterial.

O promotor deve consultar especialistas nos dominios pertinentes para cumprir 0s requisitos de
verificagéo preliminar, avaliagdo, consulta, planeamento ou outros requisitos previstos na presente
norma. Para determinar se um grupo ou comunidade deve ser considerado indigena, o promotor
procurard obter as informacdes mais fidveis e consultara os grupos indigenas pertinentes no intuito
de apurar se preenchem os critérios de indigeneidade aplicaveis.

A natureza e a extensado das vulnerabilidades identificaveis dos povos indigenas afetados serédo
varidveis fundamentais da concecdo de planos de atenuacdo dos impactos negativos e da
promoc¢do de um acesso equitativo aos beneficios.

Avaliacéo

35

36

37

38

39

Uma vez confirmada pelo promotor e verificada pelo BEI a presenga de povos indigenas, o
promotor procedera a uma avaliacdo dos potenciais riscos e impactos positivos e negativos que
0s possam afetar.

Caso um projeto ainda se encontre numa fase inicial de concecdo aquando da solicitacdo do
financiamento do BEI, o promotor deve realizar ou encomendar um estudo por especialistas
qualificados destinado a identificar os povos indigenas presentes na area do projeto, a avaliar os
potenciais impactos do projeto nos grupos em causa e a recolher os seus pontos de vista sobre o
projeto. O dmbito da avaliacdo incluir4 os impactos culturais e fisicos, bem como os impactos na
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos de que dependem os povos indigenas identificados
(ver norma 4), a sua ligagao aos recursos e territorios e quaisquer acordos de partilha de beneficios
relacionados com o projeto. Esta avaliacdo tera em conta as vulnerabilidades especificas dos
povos indigenas afetados pelo projeto as alteragées no seu ambiente e modo de vida. Este estudo
independente pode constituir um estudo auténomo ou, se tal for apropriado e se o dmbito das
questdes a abordar o permitir, ser integrado na AIAS, tal como definida na norma 1.

O promotor deve procurar evitar impactos nas terras ou nos recursos naturais dos povos indigenas
e, ha avaliagdo descrita no n.° 36, deve apresentar as opcdes consideradas para esse fim. Sempre
que os impactos ndo possam ser evitados, o promotor deve, através de uma estreita colaboracao
com as comunidades indigenas afetadas, elaborar um Plano de Desenvolvimento dos Povos
Indigenas (PDPI), tal como descrito nos n.°s 51 a 53. Em alguns casos, por exemplo, quando 0s
povos indigenas vivem em comunidades mistas com popula¢cdes ndo indigenas ou quando as
comunidades indigenas ndo sao as Unicas afetadas pelo projeto 18, a elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento Comunitario integrado mais amplo podera constituir uma alternativa mais
adequada, abrangendo todas as comunidades afetadas e integrando as informacgdes necessarias
especificamente relacionadas com os povos indigenas afetados. Nos casos em que a concegao
ou a localizacdo do projeto ou dos subprojetos ndo puder ser conhecida durante a preparacdo do
projeto, poderd revelar-se adequada a elaboragdo de um quadro de planeamento para os povos
indigenas 1°.

Sempre que existir a possibilidade de os projetos afetarem grupos em isolamento voluntario, o
promotor deve tomar medidas adequadas para reconhecer, respeitar e proteger as suas terras e
territérios, ambiente, satde e cultura, bem como medidas tendentes a evitar qualquer contacto
indesejado com esses grupos em consequéncia do projeto. As componentes do projeto que
possam redundar num contacto indesejado deixardo de ser consideradas parte do projeto
financiado pelo BEI.

Nos casos em que as atividades relacionadas com o projeto ja tenham comecado, 0 promotor
fornecerd ao BEI todas as informagfes e documentos pertinentes, de forma a demonstrar que

18 Também nos casos em que esteja presente mais do que um grupo de povos indigenas; ou se o0 ambito de um projeto regional
ou nacional afetar outros grupos populacionais.

1% Esse quadro deve especificar o calendario para a conclus&o de eventuais planos especificos e incluir uma defini¢do clara das
funcdes e responsabilidades, do orcamento e do compromisso de financiamento.
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procurou obter e deu seguimento as opinides dos povos indigenas afetados pelo projeto. Se os
requisitos da presente norma ndo tiverem sido observados, o promotor deve realizar ou
encomendar uma avaliacdo independente, tal como acima descrito. Além disso, esta avaliacdo
deve: i) analisar os efeitos até a data nas terras, nos recursos naturais, nos meios de subsisténcia
e/ou nos modos de vida dos povos indigenas, ou no acesso aos mesmos; ii) identificar eventuais
lacunas por referéncia aos requisitos da presente norma; e iii) identificar quaisquer medidas
corretivas que possam ser necessarias para garantir que os resultados pretendidos pela presente
norma séo alcancados. O Plano de Acédo Corretiva deve ser atempadamente apresentado ao BEI,
para que o Banco possa decidir se o projeto pode ou nao ser financiado.

O promotor deve dialogar com os povos indigenas afetados a respeito da elaboracéo de um Plano
de Desenvolvimento dos Povos Indigenas (PDPI) ou de outros planos adequados, como seja um
Plano de Desenvolvimento Comunitario, o mais cedo possivel no processo, a fim de permitir uma
consulta efetiva dos mesmos. O promotor divulgard publicamente a verséo final do plano as
comunidades de povos indigenas afetadas pelo projeto na forma e na lingua adequadas. Uma vez
adotados e aceites pelos povos indigenas afetados, o promotor disponibilizar-lhes-a esses
documentos da mesma forma que as versdes finais anteriores. O promotor informara o Banco
sobre a divulgagdo atempada e os progressos na execucdo do PDPI ou de outros planos
adequados.

Consulta efetiva

41

42

A fim de construir uma relagao de confianca com as comunidades indigenas e permitir que os seus
pontos de vista sejam efetivamente incorporados no projeto, o promotor estabelecerd um dialogo
com essas comunidades o mais cedo possivel, em conformidade com o disposto nos ndmeros
anteriores e com 0s requisitos especificados na norma 2.

Para além dos requisitos gerais para a realizacdo de uma consulta efetiva, o processo de didlogo
com os povos indigenas incluird os seguintes elementos especificos:

¢ O envolvimento de 6érgéos representativos legitimos dos povos indigenas, de organizacdes de
povos indigenas e de membros das comunidades de povos indigenas afetadas;

e A devida consideracao e o respeito pelas leis consuetudindrias pertinentes;

e O tempo suficiente para os processos coletivos de tomada de decisdo dos povos indigenas 2°.

Consentimento livre, prévio e informado (CLPI)

43

Para efeitos da presente norma, o CLPI designa o processo através do qual a comunidade de
povos indigenas afetada chega a uma decisdo tomada com tempo suficiente e em conformidade
com as suas tradi¢cdes e praticas culturais. Especificamente:

e «Livre» implica a inexisténcia de qualquer forma de coacéo, intimidacdo ou manipulagéo;

e «Prévio» significa que o consentimento foi solicitado com antecedéncia suficiente em relagao
a qualquer autorizagdo ou inicio de atividades e que os requisitos de tempo dos processos de
consulta indigenas foram respeitados;

e «Informado» pressupde a prestacdo de informacdes que abranjam (no minimo) os seguintes
aspetos: a) a natureza, dimenséo, ritmo, reversibilidade e dmbito de qualquer projeto ou
atividade proposto; b) o(s) motivo(s) ou objetivo(s) do projeto e/ou da atividade; c) a duragéo
do projeto ou da atividade; d) a localizacdo das zonas afetadas; e) uma avaliacdo preliminar
do provéavel impacto econdmico, social, cultural e ambiental, incluindo os potenciais riscos e a
partilha de beneficios, hum contexto que respeite o principio da precaucéo; f) o pessoal
suscetivel de participar na execugao do projeto proposto (incluindo membros das comunidades
indigenas, pessoal do setor privado e de instituicbes de investigacdo, funcionarios
governamentais e outros); e g) os procedimentos que o projeto possa implicar; e

e «Consentimento», entendido como o apoio coletivo da comunidade de povos indigenas as
atividades do projeto que a afetam.

20 Reconhecendo que as comunidades indigenas n&o sdo homogéneas e que os membros dessas comunidades poderdo ter
pontos de vista divergentes sobre o projeto. O processo de consulta deve, por conseguinte, ter em conta esta dinamica e
conceder tempo suficiente as comunidades indigenas para chegarem a conclusdes consideradas legitimas pela maioria dos
membros pertinentes.
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44 O processo de CLPI sera obrigatorio sempre que um projeto:

45

46

47

48

49

e Afete as terras, os territérios ou 0s recursos?! que os povos indigenas possuem, ocupam ou
utilizam de qualquer outro modo com base em direitos consuetudinarios;

e Impliqgue a deslocagdo dos povos indigenas de terras e recursos naturais sujeitos a
propriedade tradicional ou a uso ou ocupacéo consuetudinarios; ou

e Afete ou explore os recursos culturais??, materiais ou imateriais, ou os modos de vida dos
povos indigenas.

Quando o processo de CLPI for obrigatério, 0 Banco ndo pode prosseguir com o financiamento
destas atividades, a menos que o promotor esteja em condi¢cdes de determinar e documentar que
0 consentimento dos povos indigenas foi obtido através de um processo de CLIP adequado. O
promotor realizara um processo de CLPI mesmo que o direito a este tipo de consentimento ndo
tenha sido legal e formalmente reconhecido no pais ou na regido onde se situam as atividades do
projeto.

Quando o CLPI for obrigatério, o promotor contratara especialistas qualificados 22 para |he
prestarem assisténcia na conduc¢do e documentagéo das negocia¢fes de boa-fé e do processo de
CLPI. O processo de CLPI basear-se-a no processo de consulta efetiva definido na norma 2 e sera
desenvolvido através de negociacdes de boa-fé entre o promotor e os povos indigenas afetados.
O promotor deve contribuir para o refor¢o das capacidades das comunidades indigenas, na medida
do necessério para permitir a sua participacdo ativa e efetiva nas atividades exigidas pelo CLPI.

Espera-se que o CLPI seja integralmente documentado como um processo mutuamente aceite
entre as partes, apresentando provas do acordo alcancado entre elas como resultado das
negociacgdes e definindo claramente disposi¢cdes em matéria de partilha de beneficios e riscos. O
BEI ndo define em termos vinculativos o que se deve entender por consentimento e ndo exige que
0 CLPI seja prestado por unanimidade, mas antes que sejam fornecidas provas suficientemente
documentadas do envolvimento efetivo de todos os membros de uma comunidade participante.

Concretamente, o promotor deve:

o Documentar integralmente o processo hegocial mutuamente acordado entre 0 promotor e 0s
povos indigenas afetados pelo projeto sobre a forma de realizagdo do processo de CLPI e
sobre 0 que constituird «consentimento»?4; e

e Fornecer provas devidamente documentadas da existéncia de um acordo entre o promotor e
a comunidade indigena afetada quanto ao resultado das negocia¢des, acompanhadas de um
PDPI adequado que inclua todas as medidas de atenuacdo e os acordos de partilha de
beneficios estabelecidos.

Na aplicacdo do processo de CLPI, o promotor deve prestar especial atencdo a representatividade
e legitimidade subjacentes ao processo, com o objetivo de chegar a uma decisédo coletiva. O
promotor deve igualmente ter em conta os seguintes fatores:

e A capacidade das comunidades em causa para negociar; a necessidade de apoio as
comunidades indigenas na obtencdo de acesso a aconselhamento juridico sobre os seus
direitos ao abrigo da legislacdo nacional e internacional;

e A verificacdo da auséncia de coacgdo ou intimidacdo e da adequacao cultural do didlogo
durante um periodo de tempo apropriado que permita que esse dialogo seja significativo; e

e A prestacdo de informagdes as comunidades num formato culturalmente adequado e em
tempo util.

Compensacéo e partilha de beneficios

2 Incluindo, entre outros, os recursos marinhos e terrestres.

22 Os recursos culturais incluem o patrimonio cultural, os conhecimentos e as expressdes culturais tradicionais, a propriedade
intelectual, religiosa e espiritual, bem como as manifestagGes das suas ciéncias, tecnologias e culturas, incluindo os recursos
humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradigdes orais,
as literaturas, os desenhos, os desportos e 0s jogos tradicionais e as artes visuais e interpretativas.

2 As organizagdes de povos indigenas (OPI) podem frequentemente atuar como um facilitador objetivo do CLPI que beneficia
da confianca de todas as partes.

24 0 CLPI ndo exige unanimidade e pode ser alcangado mesmo quando individuos ou grupos no seio de povos indigenas
afetados pelo projeto manifestem expressamente o seu desacordo.
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51

52

Em concertacdo com a comunidade indigena afetada, o promotor compensara os povos indigenas
por qualquer perda de meios de subsisténcia decorrente das atividades relacionadas com o
projeto. Ao calcular a compensacédo, o promotor deve cumprir 0s requisitos da norma 6 e ter em
conta os efeitos adversos do projeto nos modos de vida tradicionais e nos meios de subsisténcia,
incluindo as praticas de nomadismo e transumancia, bem como a vida familiar dos povos
indigenas, dando especial atencéo as atividades de subsisténcia das mulheres, remuneradas e
ndo remuneradas.

O promotor proporcionara também as comunidades afetadas oportunidades para que aufiram de
beneficios de desenvolvimento adequados do ponto de vista cultural. Estas oportunidades devem
ser proporcionais ao grau de impacto dos projetos, tendo por objetivo melhorar o nivel de vida
destas comunidades e os seus meios de subsisténcia de forma adequada e promover a
sustentabilidade a longo prazo dos recursos naturais de que possam depender.

O promotor deve especificar as ac¢Bes acima referidas num plano calendarizado, como, por
exemplo, um PDPI ou plano similar (ver o n.° 37). Este plano serd elaborado em estreita
concertagdo e com a participagdo dos povos indigenas afetados. O plano avaliara os impactos em
funcdo do género e em relacdo a diferentes geragdes, bem como a diferentes grupos de povos
indigenas, se for caso disso, e incluird medidas para fazer face a esses impactos nos diferentes
grupos da comunidade.

Cooperacdo com as autoridades publicas

53

54

Nos casos em que o processo de CLPI é obrigatdrio e a autoridade competente emitiu uma deciséo
de aprovacédo do projeto ou atribuiu uma concesséo de terrenos para o projeto, o promotor deve
verificar e o BEI deve determinar se a autoridade seguiu um processo de CLPI em conformidade
com a presente norma. Especificamente, o promotor apresentard um relatério sobre a natureza do
processo de CLPI implementado e o nivel de consentimento dado as atividades do projeto pelos
povos indigenas em causa, com base no qual o BEI avaliara a adequacgéo e a conformidade das
medidas de atenuacéo e dos acordos de partilha de beneficios propostos com os requisitos da
presente norma. Se a autoridade competente nao tiver realizado o devido processo de CLPI, o
promotor dialogarda com a comunidade a fim de obter os seus pontos de vista e 0 seu
consentimento informado, com o apoio de especialistas qualificados.

Sempre que o governo tenha um papel definido na gestdo dos riscos e impactos do projeto nos
povos indigenas, o promotor deve colaborar com o organismo governamental responsavel, na
medida em que tal seja vidvel e permitido pelo organismo em causa, a fim de alcancar resultados
que sejam coerentes com 0s objetivos da presente norma.

Mecanismo de reclamacéo

55

56

57

O promotor estabelecerd& um mecanismo de reclamacdo para todo o projeto, culturalmente
adequado e acessivel, conforme descrito na norma 2.

No caso de projetos que afetem povos indigenas, o mecanismo de reclamacao deve ter em conta
a disponibilidade e a aceitabilidade do recurso judicial e dos mecanismos consuetudinarios de
resolucgédo de litigios para as comunidades indigenas afetadas.

Durante a execucdo do projeto, o promotor notificard imediatamente o BEI da existéncia de
gualquer conflito entre os povos indigenas e o promotor que permanegam por resolver apesar de
terem sido submetidos ao mecanismo de reclamagéo do projeto.

Monitorizacao

58

59

O promotor assegurara que o sistema de monitorizacéo do projeto é ajustado de forma a responder
eficazmente aos direitos e interesses dos povos indigenas e a protegé-los contra a discriminagéo
e a desigualdade de tratamento. O sistema acompanhara e documentara a realizacdo dos
processos de participacdo destes povos, bem como a execu¢édo do PDPI ou de quaisquer outras
atividades do projeto e/ou medidas de atenuacao e correcao de impactos que lhes digam respeito.

No ambito das suas atividades de monitorizacdo, o promotor é aconselhado a dialogar com os
povos indigenas afetados, bem como com as organiza¢des ndo governamentais pertinentes, as
organizagfes da sociedade civil ou de base comunitaria, ou outras organizacdes e associacdes
locais pertinentes que representem, tenham um conhecimento especifico e/ou trabalhem com as
comunidades indigenas.
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